ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к  бюджету муниципального образования

                                               Свирицкое сельское поселение

на 2018 год

    Решение Совета депутатов  «О бюджете МО Свирицкое сельское поселение на 2018 год» разработано в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.


          Основные направления бюджетной и налоговой политики  на 2018 год предоставлены в Совет депутатов одновременно с проектом решения «О бюджете МО Свирицкое сельское поселение на 2018 год».  

        За основу при формировании бюджета были приняты показатели прогноза социально-экономического развития МО Свирицкое сельское поселение на 2018-2020 годы.

      Решение «О бюджете МО Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области на 2018 год» подготовлено в соответствии с   Положением о бюджетном процессе в МО Свирицкое сельское поселение Волховского района Ленинградской области.

        Статьей 1 Решения о бюджете МО Свирицкое сельское поселение утверждаются основные характеристики бюджета МО Свирицкое сельское поселение на 2018 год.

        Статьей 2  Решения утверждаются прогнозируемые доходы бюджета на 2018 год.
        В соответствии с законодательством в решении о бюджете утверждается перечень главных администраторов доходов  и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (статья 3).

        Статья 4 устанавливает особенности администрирования доходов бюджета МО Свирицкое сельское поселение в 2018 году.

       Статья 5 предлагает утвердить:

- распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов на 2018 год;

-Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям
(муниципальным  программам Свирицкого сельского поселения Волховского муниципального района  и непрограммным направлениям деятельности),группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов, а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджета
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам,  целевым статьям и видам бюджета на 2018 год;

- перечень главных распорядителей средств бюджета на 2018 год;

-ведомственную структуру расходов бюджета на 2018 год;


Так же в данной статье утверждается объем дорожного фонда.

       Статья 6  утверждает особенности установления отдельных расходных обязательств и  использования бюджетных ассигнований по обеспечению деятельности органов государственной власти  в 2018 г.

       Статья 7 утверждает особенности исполнения отдельных расходных обязательств и использование  бюджетных ассигнований в 2018 году.

      Статья 8 устанавливает верхний предел внутреннего долга МО Свирицкое сельское поселение на 01 января 2019 года.

      Статья 9 утверждает межбюджетные трансферты МО Свирицкое сельское поселение.

       Статья 10  устанавливает заключительные положения об опубликовании решения о бюджете и контроль над его исполнением.

Основные принципы формирования доходной части  местного бюджета

Прогноз собственных доходов муниципального образования Свирицкое сельское поселение  на 2018 год рассчитан исходя из  основных показателей прогноза социально-экономического развития МО Свирицкое сельское поселение и ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов  в 2018 году, с учетом изменений Бюджетного кодекса РФ, а также с учетом принятия нормативных актов местного самоуправления.


Общая сумма собственных доходов МО Свирицкое сельское поселение  прогнозируется в сумме 7 689,1 тыс. руб. 

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ бюджеты поселений формируются за счет следующих источников:

· налог на доходы физических лиц по нормативу 10%;

· земельный налог по нормативу 100%;

· единый сельскохозяйственный налог 50 %;

· налог на имущество физических лиц по нормативу 100%;

· доходы от использования имущества (100%);

· доходы от продажи материальных и нематериальных активов по нормативу 100 %

· Доходы отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации в бюджеты муниципальных образований Ленинградской области по нормативу 0,036 %;
· суммы денежных взысканий (штрафов) в соответствии с  действующим

законодательством;
          -       невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты поселений  по нормативу 100%                          
  
Основным доходным источником бюджета МО Свирицкое поселение являются акцизы (доля составляет 50 %  от налоговых и неналоговых доходов) и земельный налог 33,3 %.  На НДФЛ приходится 8,5 %.                                                                                                      

1. Расчет налога на доходы физических лиц произведен исходя из ожидаемого поступления налога в 2017 году (280,4тыс. руб.) с территории МО Свирицкое сельское поселение с учетом  индекса-дефлятора роста фондов оплаты труда на 2018 год в размере 1,062. Прогнозируемая сумма налога составит 320,3 тыс.руб.

2. Расчет налога на акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ произведен исходя из ожидаемого поступления налога в 2017 году (1839,8 тыс.руб)  по нормативам отчислений, установленных законом об областном бюджете на 2018 год. Прогнозируемая сумма налога составит 1884,0 тыс.руб.

3. Прогнозируемая сумма единого сельскохозяйственного налога на 2018 год составит 16,0 тыс.руб. 

4.  Расчет налога на имущество физических лиц произведены с учетом рекомендаций МИФН №5  по Волховскому району и исходя из ожидаемого поступления данного налога в 2017 году 40,9 тыс.руб. При расчете учитывалось, что в 2018-2020 годах налогоплательщикам будут вручены налоговые уведомления на уплату налога на имущество, исчисленного исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. При этом расчет налога будет осуществляться налоговыми органами с учетом особенностей, установленных статьей 408 Налогового кодекса Российской Федерации, предусматривающих поэтапный переход от ранее действующей системы исчисления налога от инвентаризационной стоимости имущества к новой системе исчисления от кадастровой стоимости в течение четырех налоговых периодов. В 2017 году корректирующий коэффициент, применяемый при расчете подлежащей уплате суммы налога, составлял 0,2, в 2018 году он составит 0,4. Переход на исчисление налога, исходя из кадастровой стоимости объекта недвижимости с полной отменой использования инвентаризационной стоимости, начнется с 2020 года.

Прогнозируемая сумма налога на имущество физических лиц составит 49,4 тыс.руб. 

5. Поступление земельного налога прогнозируется в сумме 1252,0 тыс.руб. по расчетам  отдела по земельным ресурсам и землеустройству КУМИ Волховского муниципального района, исходя из ожидаемых  поступлений налога за 2017 год 1193,9тыс.руб., сумм задолженности и сумм предоставленных льгот. В 2018 году льготное налогообложение отдельным категориям налогоплательщиков сохраняется на уровне 2017 года.
    6.  Поступление государственной пошлины прогнозируется в сумме 4,6 тыс.руб., исходя из ожидаемого 3,5 тыс.руб.

7. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности запланированы в сумме 150,5 тыс.руб., в том числе аренда имущества – 20,5 тыс.руб.; денежные средства от физических лиц в виде платы за пользование жилым помещением предоставленным по договору найма в сумме 130,0 тыс.руб. 

8. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются в сумме 80,0 тыс.руб., в том числе доходы от реализации имущества, находящегося в собственности поселений 80,0 тыс.руб.

             9. Дотация  на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет областного фонда финансовой поддержки 1 063,1 тыс.руб.
              10.Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет районного фонда финансовой поддержки 2 869,2тыс.руб.

Всего прогнозируемая сумма доходов бюджета МО Свирицкое сельское поселение составила 7 689,1 тыс.руб., в том числе:

· собственные доходы 3 756,8 тыс.руб. (48,9 %);

· безвозмездные поступления (средства других бюджетов) 3932,3  тыс.руб. (51,1%).
По сравнению с 2017 годом прогнозируемые поступления по собственным доходам увеличились на 16,3 % ( первоначальный план на 2017 год 3 230,3 тыс.рублей). Дотаций на выравниванию бюджетной обеспеченности в 2018 году поступит на 12,7 % больше ,чем в 2017 году (дотации 2017 год – 3 489,9 тыс.рублей).
В связи с изменением подхода к предоставлению межбюджетных субсидий в части соблюдения условий пунктов 2-4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Постановление Правительства Ленинградской области от 20.07.2016 года № 257 «Об утверждении Правил предоставления субсидий местным бюджетам из областного бюджета Ленинградской области») безвозмездные поступления из областного бюджета (субсидии) на 2018 год в бюджете Свирицкого сельского поселения не запланированы. 

Прогнозируемые расходы бюджета МО Свирицкое сельское поселение  на 2018 год

           Планирование расходной части бюджета МО Свирицкое сельское поселение осуществлено в соответствии с реестром вопросов местного значения, определенных федеральными законами от 06.10.2003 г № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и от 31.12.2005г. № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием разграничений полномочий» и на основании областных законов «О фондах финансовой поддержки муниципальных образований Ленинградской области», «О районных фондах финансовой поддержки поселений», принятых Законодательным собранием Ленинградской области, которые регулируют взаимоотношения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области по формированию и распределению областных средств и устанавливает порядок образования и распределения районного фонда финансовой поддержки поселений (РФФП).

          Расходы бюджета  МО Свирицкое сельское поселение планируются в 2018 году в сумме  7 689,1 тыс. руб., в пределах предполагаемого поступления доходов, в том числе за счет собственных доходов 3 756,8 тыс.руб.,  за счет дотации из РФФП  2 869,2 тыс.руб. ,   за счет дотации из ОФФП 1063,1 тыс.руб.        

Формирование расходной части бюджета производилось в соответствии с разработанными нормативами на расходы: 

Расходы по коммунальным услугам, электроэнергии, услугам связи, вывозу бытовых отходов предусмотрены с учетом ожидаемого исполнения за 2017 год с ростом тарифов  на 4%, .


Расчет  фонда оплаты труда произведен исходя из расчетной  величины оклада по оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета МО Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района с 01 января 2018 года 9185 рублей.

Расходы на оплату труда муниципальных служащих Свирицкого сельского поселения  и оплату труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы,  предусмотрены  исходя из утвержденного штатного расписания на 2017 год.  Также предусмотрена индексация окладов месячных денежных содержаний муниципальных служащих, а также месячных должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, в 1,04 раза с 1 января 2018 года.

Расходы на выплату доплаты к пенсии за выслугу лет, лицам замещавшим должности муниципальных служащих МО Свирицкое сельское поселение проиндексированы в 1,04 раза с 01.01.2018 года.


Сохранение прочих расходов на уровне 2017 года.

Для достижения задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от  7 мая 2012 года по совершенствованию оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры, приняты меры по оптимизации штатной структуры учреждения путем выведения части расходов на подраздел 1101 «Физическая культура и спорт».
Бюджет МО Свирицкое сельское поселение на 2018 год сформирован в соответствии с муниципальными программами .

Расходы бюджета МО Свирицкое сельское поселение на 2018 год запланированы в сумме 7 689,1 тыс. рублей  в пределах предполагаемых поступлений доходов в бюджет МО Свирицкое сельское поселение.  

Программные расходы бюджета МО Свирицкое сельское поселение

Удельный вес программных расходов в общих расходах  бюджета составит в 2018 году – 51,3 %. 
В разрезе муниципальных программ расходы бюджета МО Свирицкое сельское поселение распределены следующим образом:

	
	Наименование программ
	План 

на 2018 год

	1
	Муниципальная программа муниципального образования Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района"Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности  муниципального образования  Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района ."


	60


	2
	Муниципальная программа муниципального образования Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района "Развитие  автомобильных дорог в муниципальном образовании  Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района " 


	1842,5


	3
	Муниципальная программа муниципального образования Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района "Развитие культуры в муниципальном образовании Свирицкое сельское поселение  Волховского муниципального района "


	853,2


	4
	Муниципальная программа муниципального образования Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района "Безопасность муниципального образования Свирицкое сельское поселение  Волховского муниципального района "


	41,5


	5
	Муниципальная программа муниципального образования Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района " Благоустройство территории муниципального образование Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района"


	1 149,8


	
	Итого
	3947


1. Муниципальная программа "Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности  муниципального образования  Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района "

 На реализацию Муниципальной программы муниципального образования Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района "Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в муниципального образования  Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района " предусмотрено 60 тыс.рублей на разработку графических материалов к схеме теплоснабжения на территории поселения.
 Основные цели и задачи программы являются:

- модернизация, развитие и обеспечение устойчивого функционирования объектов теплоснабжения;

- энергосбережение и повышение энергетической эффективности ;

- создание экономических и организационных условий для эффективного использования энергоресурсов;

- предупреждение ситуаций, связанных с нарушением функционирования объектов жилищно – коммунального хозяйства .

Для достижения этих целей необходимо решить следующие основные задачи:

- осуществить оценку фактических параметров энергоэффективности по объектам энергопотребления;

- выполнить технические и организационные мероприятия по снижению использования энергоресурсов;

- замена ветхих и аварийных участков инженерных сетей теплоснабжения ;

- в целях повышения энергетической эффективности установка общедомовых приборов учета  в многоквартирных домах.
2. Муниципальная программа "Развитие  автомобильных дорог в муниципальном образовании  Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района"

 
На реализацию Муниципальной программы "Развитие  автомобильных дорог в муниципальном образовании  Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района"  в 2018 году планируется направить 1 842,5 тыс.руб.

Подпрограмма «Поддержание существующей сети автомобильных дорог общего пользования  муниципального образования  Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района"

Основная цель: обеспечение бесперебойного движения автотранспорта по автодорогам, обеспечение безопасности дорожного движения.

    Задачи: 

1. Поддержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в соответствии со СНиПами и ГОСТами;

 2. Обеспечение безопасности дорожного движения

 Средства предусмотрены на проведение мероприятий по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 1 493,7 тыс.рублей и 348,8 тыс.рублей на софинансирование доли местного бюджета расходов по капитальному ремонту и  ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения.
3. Муниципальная программа "Развитие культуры в муниципальном образовании Свирицкое сельское поселение  Волховского муниципального района"

На реализацию данной программы в 2018 году направляется 853,2 тыс.руб. на предоставление субсидии на выполнение муниципального задания.
Основная цель программы: Обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям.

Обеспечение свободы творчества и прав граждан на участие в культурной жизни МО Свирицкое сельское поселение 
Задачи программы: Сохранение культурного наследия

Создание условий для улучшения доступа граждан сельского поселения к информации и знаниям

Сохранение и развитие творческого потенциала.

Укрепление единого культурного пространства в МО Свирицкое сельское поселение.
4. Муниципальная программа "Безопасность муниципального образования Свирицкое сельское поселение  Волховского муниципального района "

 На реализацию данной программы в 2018 году предлагается  направить 41,5 тыс.рублей на мероприятие по созданию условий для повышения безопасности дорожного движения ( установку дорожных знаков).
5. Муниципальная программа "Благоустройство территории муниципального образование Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района"

На реализацию Муниципальная программа муниципального образования Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района              "Благоустройство территории муниципального образование Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района"

 в 2018 году предлагается направить  1 149,8 тыс.руб., в том числе:

на обеспечение мероприятий по оснащению и техническому содержанию уличного освещения на территории поселения 350 тыс.рублей;


на расходы по обеспечению мероприятий по организации работ по благоустройству территории поселения 799,8 тыс.рублей.

Непрограммные расходы бюджета МО Свирицкое сельское поселение

В структуре расходов бюджета МО Свирицкое сельское поселение непрограммные расходы составляют 48,7%.

 В  бюджете МО Свирицкое сельское поселение на 2018 год на данные расходы предусмотрены ассигнования в сумме 3 742,1 тыс. рублей, из них:
1. Непрограммные расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления МО Свирицкое сельское поселение

На обеспечение деятельности органов местного самоуправления МО Свирицкое сельское поселение  в   бюджете  на 2018 год предусмотрены ассигнования в сумме 3 031,4 тыс. рублей, в том числе в виде предоставления межбюджетных трансфертов бюджету Волховского муниципального района из бюджета МО Свирицкое сельское поселение в сумме 133,3 тыс. рублей.

В рамках непрограммных расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления МО Свирицкое сельское поселение в 2018 году предусмотрены расходы на осуществление следующих мероприятий:

1)Администрации МО Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района:

 На содержание администрации  МО Свирицкое сельское поселение – 2 898,1 тыс. рублей (подраздел 0104), в том числе :
на содержание главы администрации 858,2 тыс.рублей (фонд оплаты труда);
на содержание администрации 2 039,9 тыс.рублей, в том числе фонд оплаты труда 1 722,6 тыс.рублей и текущие расходы 317,3 тыс.рублей.

На осуществление полномочий по формированию, исполнению и финансовому контролю за исполнением бюджета МО Свирицкое сельское поселение  в виде предоставления межбюджетных трансфертов бюджету Волховского муниципального района из бюджета МО Свирицкое сельское поселение – 111,3 тыс. рублей (подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»).
На осуществление полномочий в части внешнего муниципального финансового контроля МО Свирицкое сельское поселение  в виде предоставления межбюджетных трансфертов бюджету Волховского муниципального района из бюджета МО Свирицкое сельское поселение – 22 тыс. рублей (подраздел 0106).

1. Иные непрограммные расходы бюджета МО Свирицкое сельское поселение

На иные непрограммные расходы бюджета МО Свирицкое сельское поселение в проекте бюджета на 2018 год предусмотрены ассигнования в сумме 710,7 тыс. рублей.

В рамках иных непрограммных расходов в 2018 году предусмотрены ассигнования на осуществление следующих мероприятий:
По разделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрено 167 тыс.рублей, из них:
1) На реализацию функций, связанных с общегосударственным управлением- 55,4 тыс.руб.

2) На опубликование правовых актов МО Свирицкое поселение- 94 тыс.руб.
3) На уплату ежегодного членского взноса в Совет муниципальных образований 2 тыс.рублей;

4) На обслуживание официального сайта 15,6 тыс.рублей.
По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» предусмотрены расходы в сумме 15 тыс.рублей
1)  Прочие непрограммые расходы органов местного самоуправления 15 тыс.рублей.

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» предусмотрены расходы в сумме 166,9 тыс.рублей, в том числе:
2) Мероприятия по уплате взносов на капитальный ремонт многоквартирных жилых домов -104,5 тыс.руб.
3) На реализацию мероприятий в области жилищного хозяйства, жилищного фонда 35,2 тыс.рублей;
4) Прочие непрограммые расходы органов местного самоуправления 27,2 тыс.рублей.
По подразделу 0503«Благоустройство» предусмотрены расходы в сумме 29 тыс.рублей, в том числе:
1). Уплата налогов, сборов и иных платежей 2,0 тыс.рублей;

2).  Изготовление паспортов отходов и установление лимитов на них 27 тыс.рублей

        По разделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены расходы в сумме 58,8 тыс.рублей
1) Доплаты к пенсиям ,дополнительное пенсионное обеспечение 58,8тыс.руб.
         По разделу 1101 «Физическая культура» предусмотрены расходы в сумме 274 тыс.рублей.
1) Расходы на предоставление субсидий на муниципальное задание  МБУК «Свирицкий СДК»  в сумме 274 тыс.рублей в части физической культуры.
Бюджет на 2018 год предлагается утвердить без дефицита.

