ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к   проекту бюджета муниципального образования

                                               Свирицкое сельское поселение

на 2020 год и плановый период 2021 и 2022годов
Проект решения Совета депутатов  «О бюджете муниципального образования Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» разработан в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.


Данный проект формировался в соответствии с основными задачами,  обозначенными в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики МО Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области.

Основные принципы формирования доходной части  

Проект решения о бюджете Муниципального образования Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов состоит из 11 статей.

Проект решения о бюджете  на 2020 год составлен по доходам в сумме  7840,2 тыс. рублей, в том числе за счет собственных доходов 4630,5  тыс.рублей и за счет безвозмездных поступлений в сумме 3209,7 тыс.рублей.

На 2021 год предлагается утвердить бюджет  по доходам в сумме 6787,5 тыс.рублей, в том числе 4713,3 тыс.рублей за счет собственных доходов и за счет безвозмездных поступлений  2074,20 тыс.рублей.
На 2022 год предлагается утвердить  бюджет  по доходам в сумме 7006,5 тыс.рублей, в том числе 4807,1 тыс.рублей за счет собственных доходов и за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной систем  2199,4 тыс.рублей.
Проект решения о бюджете на 2020 год составлен по расходам в сумме 7840,2 тыс.рублей, на 2021 год – 6787,5 тыс.рублей, в том числе условно утвержжденные расходы 194,9 тысяч рублей и на 2022 год 7006,5 тыс.рублей, в том числе условно утвержденные расходы 390,9 тыс.рублей.
При формировании проекта бюджета на 2020 год учитывались положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормы налогового законодательства, действующие на момент составления проекта бюджета.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ бюджеты поселений формируются за счет следующих источников:

· налог на доходы физических лиц по нормативу 10%;

· земельный налог по нормативу 100%;

· налог на имущество физических лиц по нормативу 100%;

· доходы от использования имущества (100%);

· доходы от продажи материальных и нематериальных активов по нормативу 100 %

· Доходы отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации в бюджеты муниципальных образований Ленинградской области по нормативу 0,036 %;
· суммы денежных взысканий (штрафов) в соответствии с  действующим

законодательством;
          -       невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты поселений  по нормативу 100%                          
  
Основным доходным источником бюджета МО Свирицкое поселение являются акцизы (доля составляет 46,0 %  от налоговых и неналоговых доходов 2020г., 46,1% в 2021г. и 46,1 в 2022г.), земельный налог 26,9 % в 2020г., 26,7% в 2021г. и  26,5% в 2022г.;  в 2020г.,  на НДФЛ приходится 10,8 %,  в 2021г. 11,3%, в 2022г.-11,8%; от продажи муниципального имущества -10,8%  в 2020г.,  в 2021г.-10,6%, в 2022г.-10,4%.                                                                                                   

1. Расчет налога на доходы физических лиц произведен исходя из ожидаемого поступления налога в 2019 году с учетом  индекса-дефлятора роста фондов оплаты труда на 2020 год. Прогнозируемая сумма налога составит 501,0 тыс.руб, на 2021г.-531,1тыс. руб., на 2022г.-567,7 тыс. руб.
2. Расчет налога на акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ произведен исходя из ожидаемого поступления налога в 2019 году (2100,0 тыс.руб)  по нормативам отчислений, установленных законом об областном бюджете на 2020 год. Прогнозируемая сумма налога составит 2137,7 тыс.руб., в 2021г.-2173,6тыс. руб., и в 2022г.-2214,9 тыс. руб.
3.  Расчет налога на имущество физических лиц произведены с учетом рекомендаций МИФН №5  по Волховскому району и исходя из ожидаемого поступления данного налога в 2019 году 79,0 тыс.руб. 
Прогнозируемая сумма налога на имущество физических лиц составит 79,0 тыс.руб., в 2021г.-82,2 тыс.руб., в 2022г.-85,5 тыс.руб.
4. Поступление земельного налога прогнозируется в 2020г. в сумме 1246,8 тыс.руб., (ожидаемое за 2019г.-1139,0 тыс. руб.) в 2021г.-1260,0 тыс.руб., в 2022г.1272,6 тыс.руб.- по расчетам  отдела по земельным ресурсам и землеустройству КУМИ Волховского муниципального района, исходя из ожидаемых  поступлений налога за 2019 год, сумм задолженности и сумм предоставленных льгот. 
          5.  Поступление государственной пошлины прогнозируется в сумме 2,0 тыс.руб., ( 2020г.,2021г., 2022г.)
          6. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности запланированы в сумме 164,4 тыс.руб,(2020г,2021г.,2022г.) в том числе аренда имущества – 12,0 тыс.руб.; денежные средства от физических лиц в виде платы за пользование жилым помещением предоставленным по договору найма в сумме 152,4 тыс.руб. 

8. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются в сумме 500,0 тыс.руб.,(2020г.,2021г., 2022г.) в том числе доходы от реализации имущества, находящегося в собственности поселений 500,0 тыс.руб. (дом с земельным участком, 2 квартиры)
             9. Дотация  на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет областного фонда финансовой поддержки 1570,6 тыс.руб.-2020г., 1636,1тыс.руб.-2021г., 1749,2тыс. руб.-2022год.
              10.Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет районного фонда финансовой поддержки 437,5 тыс. руб. в 2020г., 438,1 тыс.руб. в 2021г. и 450,2 тыс. руб. в 2022году. Кроме того, 2020г.с целью недопущения снижения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2020году МО Свирицкое сельское поселение выделяется МБТ в сумме 1201,6 тыс. руб. из районного бюджета.
Всего прогнозируемая сумма доходов бюджета МО Свирицкое сельское поселение  на 2020 год составит  7840,2 тыс.руб., в том числе:

· собственные доходы 4630,5 тыс.руб. (59,1 %);

· безвозмездные поступления (средства других бюджетов) 3209,70  тыс.руб. (40,9%).
Всего прогнозируемая сумма доходов бюджета МО Свирицкое сельское поселение  на 2021 год составит  6787,5 тыс.руб., в том числе:

· собственные доходы 4713,3 тыс.руб. (69,4 %);

безвозмездные поступления (средства других бюджетов) 2074,2 тыс.руб. (30,6%)

Всего прогнозируемая сумма доходов бюджета МО Свирицкое сельское поселение  на 2022 год составит  7006,5 тыс.руб., в том числе:

· собственные доходы 4807,1 тыс.руб. (68,6 %);

безвозмездные поступления (средства других бюджетов) 2199,4 тыс.руб. (31,4%)

Прогнозируемые расходы бюджета МО Свирицкое сельское поселение  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022гг.
           Планирование расходной части бюджета МО Свирицкое сельское поселение осуществлено в соответствии с реестром вопросов местного значения, определенных федеральными законами от 06.10.2003 г № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и от 31.12.2005г. № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием разграничений полномочий» и на основании областных законов «О фондах финансовой поддержки муниципальных образований Ленинградской области», «О районных фондах финансовой поддержки поселений», принятых Законодательным собранием Ленинградской области, которые регулируют взаимоотношения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области по формированию и распределению областных средств и устанавливает порядок образования и распределения районного фонда финансовой поддержки поселений (РФФП).

          Расходы бюджета  МО Свирицкое сельское поселение планируются в 2020 году в сумме  7840,2 тыс. руб., в пределах предполагаемого поступления доходов.
        Расходы бюджета  МО Свирицкое сельское поселение планируются в 2021 году в сумме  6787,5 тыс. руб., в пределах предполагаемого поступления доходов. В общей сумме расходов бюджета  условно утвержденные расходы 194,9 тыс. руб.

       Расходы бюджета  МО Свирицкое сельское поселение планируются в 2022 году в сумме  7006,5 тыс. руб., в пределах предполагаемого поступления доходов. В общей сумме расходов бюджета  условно утвержденные расходы 390,9 тыс. руб.


Формирование расходной части бюджета производилось в соответствии с разработанными нормативами на расходы: 

Расходы по коммунальным услугам, электроэнергии, услугам связи, вывозу бытовых отходов предусмотрены с учетом ожидаемого исполнения за 2019 год с ростом тарифов  на 4%, .


Расчет  фонда оплаты труда произведен исходя из расчетной  величины оклада по оплате труда работников муниципальных учреждений (Свирицкий сельский Дом культуры), финансируемых из бюджета МО Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района с 01 января 2020 года- 9940 рублей. 
Расходы на оплату труда муниципальных служащих Свирицкого сельского поселения  и оплату труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы,  предусмотрены  исходя из утвержденного штатного расписания на 2020 год, в котором предусмотрена индексация  месячных  должностных окладов, надбавок за классный чин муниципальных служащих, а также месячных должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, в 1,04 раза с 1 января 2020 года, с 1 января 2021года и с 1 января 2022года.
Расходы на выплату муниципальной пенсии за выслугу лет, лицам замещавшим должности муниципальных служащих МО Свирицкое сельское поселение просчитаны в соответствии с пунктом 4 статьи 7 Федерального закона от 15 декабря 2001 года №166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» с изменениями, пункта 5 статьи 1 федерального закона от 17 декабря 2001года №173-ФЗ О трудовых пенсиях в Российской Федерации», статьи 5, пункта 12 статьи 11 и статьи 24 Федерального закона от 02 марта 2007 года №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Федерального закона от 23 мая 2016 года №143-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части увеличения пенсионного возраста отдельным категориям граждан», пункта 10 Указа Президента РФ от 16 августа 1995 года №854 «О некоторых социальных гарантиях лицам, замещавшим государственные должности Российской Федерации и должности федеральной государственной гражданской службы», статьи 12 областного закона Ленинградской области от 11 марта 2008 года №14-оз «О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области» (с изменениями), областного закона Ленинградской области от 08 июня 2010 года  №26-оз «Об исчислении стажа государственной гражданской службы Ленинградской области и муниципальной службы в Ленинградской области», областного закона Ленинградской области от 29 декабря 2016 года №106-оз «Об условиях предоставления права на пенсию за выслугу лет лицам, замещавшим должности государственной гражданской службы Ленинградской области, и о внесении изменений в областной закон «О пенсии за выслугу лет, назначаемой лицам, замещавшим государственные должности государственной службы Ленинградской области и  должности государственной гражданской службы Ленинградской области»
В расчете прогнозных расходов по пенсиям предусмотрена индексация в 1,04 раза с 01 января 2020г., 2021г, 2022г.
Бюджет МО Свирицкое сельское поселение на 2020 год сформирован в соответствии с муниципальными программами .

Программные расходы бюджета МО Свирицкое сельское поселение

Удельный вес программных расходов в общих расходах  бюджета составит в 2020 году – 46,9 %. 
В разрезе муниципальных программ расходы бюджета МО Свирицкое сельское поселение распределены следующим образом:

	
	Наименование программ
	План 

на 2020 год

	1
	Муниципальная программа муниципального образования Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района"Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании Сввирицкое сельское поселение»  
	15,0


	2
	Муниципальная программа муниципального образования Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района "Развитие  автомобильных дорог в муниципальном образовании  Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района " 


	2117,3


	3
	Муниципальная программа муниципального образования Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района "Развитие культуры в муниципальном образовании Свирицкое сельское поселение  Волховского муниципального района "


	1008,6


	4
	Муниципальная программа муниципального образования Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района "Безопасность муниципального образования Свирицкое сельское поселение  Волховского муниципального района "


	20,0


	5
	Муниципальная программа муниципального образования Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района " Благоустройство территории муниципального образование Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района" 

	421,1


	6.
	Муниципальная программа  муниципального образования Свирицкое сельское поселение " Устойчивое развитие территории п. Свирица - административного центра муниципального образования Свирицкое сельское поселение на 2020г"


	57,0


	7
	Муниципальная программа "Развитие муниципальной службы в администрации муниципального образования  Свирицкое сельское поселение


	30,0

	9
	Муниципальная программа  муниципального образования Свирицкое  сельское поселение "Устойчивое развитие части территории сельских населенных пунктов муниципального образования Свирицкое  сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области на 2020 г"


	11,7

	
	Итого
	3680,7


Муниципальная программа "Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании Сввирицкое сельское поселение»  
1. .  
 На реализацию Муниципальной программы муниципального образования Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района " Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании Сввирицкое сельское поселение»  .  " предусмотрено 15 тыс.рублей на подготовку  котельной поселка Свирица к отопительному сезону.
2. Муниципальная программа "Развитие  автомобильных дорог в муниципальном образовании  Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района"

 
На реализацию Муниципальной программы "Развитие  автомобильных дорог в муниципальном образовании  Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района"  в 2020 году планируется направить 2117,3 тыс.руб.

Подпрограмма «Поддержание существующей сети автомобильных дорог общего пользования  муниципального образования  Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района"

Основная цель: обеспечение бесперебойного движения автотранспорта по автодорогам, обеспечение безопасности дорожного движения.

    Задачи: 

1. Поддержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в соответствии со СНиПами и ГОСТами;

3. Муниципальная программа "Развитие культуры в муниципальном образовании Свирицкое сельское поселение  Волховского муниципального района"

На реализацию данной программы в 2020 году направляется 1008,6 тыс.руб. на предоставление субсидии на выполнение муниципального задания.
Основная цель программы: Обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям.

Обеспечение свободы творчества и прав граждан на участие в культурной жизни МО Свирицкое сельское поселение 
Задачи программы: Сохранение культурного наследия

Создание условий для улучшения доступа граждан сельского поселения к информации и знаниям

Сохранение и развитие творческого потенциала.

Укрепление единого культурного пространства в МО Свирицкое сельское поселение.
4. Муниципальная программа "Безопасность муниципального образования Свирицкое сельское поселение  Волховского муниципального района "

 На реализацию данной программы в 2020 году предлагается  направить 20,0 тыс.рублей на мероприятие по созданию условий для повышения безопасности дорожного движения ( установку дорожных знаков).
5. Муниципальная программа "Благоустройство территории муниципального образование Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района"

На реализацию Муниципальная программа муниципального образования Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района              "Благоустройство территории муниципального образование Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района"

 в 2020 году предлагается направить  421,1 тыс.руб., в том числе:

на обеспечение мероприятий по оснащению и техническому содержанию уличного освещения на территории поселения 421,1 тыс.рублей;

Непрограммные расходы бюджета МО Свирицкое сельское поселение

В структуре расходов бюджета МО Свирицкое сельское поселение непрограммные расходы составляют 53,1%.

 В  бюджете МО Свирицкое сельское поселение на 2020 год на данные расходы предусмотрены ассигнования в сумме 4159,5 тыс. рублей, из них:
1. Непрограммные расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления МО Свирицкое сельское поселение

На обеспечение деятельности органов местного самоуправления МО Свирицкое сельское поселение  в   бюджете  на 2020 год предусмотрены ассигнования в сумме 3468,2 тыс. рублей, в том числе в виде предоставления межбюджетных трансфертов бюджету Волховского муниципального района из бюджета МО Свирицкое сельское поселение в сумме 199,3 тыс. рублей, В рамках непрограммных расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления МО Свирицкое сельское поселение в 2020 году предусмотрены расходы на осуществление следующих мероприятий:

1)Администрации МО Свирицкое сельское поселение Волховского муниципального района:

 На содержание администрации  МО Свирицкое сельское поселение – 3268,9 тыс. рублей (подраздел 0104), в том числе :
на содержание главы администрации 902,8 тыс.рублей (фонд оплаты труда с начислениями);
на содержание администрации 2366,10 тыс.рублей, в том числе фонд оплаты труда с начислениями 1953,3 тыс.рублей и текущие расходы 410,8 тыс.рублей.

На осуществление полномочий по формированию, исполнению и финансовому контролю за исполнением бюджета МО Свирицкое сельское поселение  в виде предоставления межбюджетных трансфертов бюджету Волховского муниципального района из бюджета МО Свирицкое сельское поселение 177,3 тыс. рублей (подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»).
 Резервный фонд- 20,0 тыс.. руб. (по разделу 0111)
На осуществление полномочий в части внешнего муниципального финансового контроля МО Свирицкое сельское поселение  в виде предоставления межбюджетных трансфертов бюджету Волховского муниципального района из бюджета МО Свирицкое сельское поселение – 22 тыс. рублей (подраздел 0106).

По разделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрено 217,7тыс.рублей, из них:
1) На реализацию функций, связанных с общегосударственным управлением- 82,58 тыс.руб.

2) На опубликование правовых актов МО Свирицкое поселение- 117,0 тыс.руб.
3) На уплату ежегодного членского взноса в Совет муниципальных образований 2,0 тыс.рублей;

4) На обслуживание официального сайта 16,2 тыс.рублей.
По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» предусмотрены расходы в сумме 10 тыс.рублей
1)  Прочие непрограммые расходы органов местного самоуправления 10 тыс.рублей.

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» предусмотрены расходы в сумме 230,1 тыс.рублей, в том числе:
2) Мероприятия по уплате взносов на капитальный ремонт многоквартирных жилых домов -224,1 тыс.руб.
3) На реализацию мероприятий в области жилищного хозяйства, жилищного фонда 6,0 тыс.рублей;
4) Прочие непрограммые расходы органов местного самоуправления 6,0 тыс.рублей.
        По разделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены расходы в сумме 213,5 тыс.рублей
1) пенсии ,муниципальным служащим за выслугу лет- 213,5тыс.руб.
Бюджет на 2020, 2021, 2022гг год прогнозируется без дефицита.

